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sé: 23 /BC-HPND Ditc Pho, ngay 17 thing 3 nam 2023

BAO CAO THAM TRA
To trinh, Pé 4n va du thao Nghi quyct thanh lap Van phong
H¢i dong nhan dan va Uy ban nhan dan thi xa Dire Pho

Thyc hién sy phan cong cta Thuong truc HDND thi xa vé viéc glao nhiém
vu tham tra to trinh, dé an, du thao ngjhl quyét trinh HDND thi xa tai ky hop thu IO
(ky hop chuyén dé), Ban Phap ché HHDND thi xa tién hanh thim tra T& trinh sb
39/TTr-UBND ngay 13/3/2023 ciia UBND thi x4 va Bé an, du thao Nghi quyét vé
thanh 1ap Van phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén dén thi xa Dtc Pho.

Ban Phap ché HDND thi xa bao céo két qua tham tra nhu sau:
1. Vé su can thiét ban hanh nghi quyét

Sau 04 nam trién khai thuc hién thi diém hop nhat Van phong cap Uy véi Van
phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhédn dén thanh Vin phong huyén (nm la Van
phong thi xa) theo Ké hoach 125-KH/TU ngay 05/4/2018 ctia Tinh Gy vé thuc hién
Nghi quyét qo [8- NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban Chap hanh Trung wong Dang
khéa XII vé mot sb van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép to chie bd may cua hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua da dat duoc mot sé két qua
nhat dinh.

Tuy nhién, qua trién khai thuc hién van con nhiing vudng mic, bat cap phat
sinh trong thuc tién. Vzec hop nhat thanh Vin phong:, thi xa thoi gian qua chi mang
tinh co hoc, c6 giam sd lucmg lanh dao, con co céu bén trong co ban van gjm'
nguyén, chua cé sy thay doi nhat dinh. Tru s lam viéc cuia cap uy va chinh quyén
doc lap, can by, cong chire, nhan vién Vian phong thi xa phai bo tri lam viée 02 noi
dé phuc vu kip thoi cong tac lanh dao, chi dao ctia cip uy, Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dén nén di anh hucmé dén chat lugng cong tac tham muu, xtr 1y cong
viéc. Chuc nang tham muu, diéu hanh, quéan ly, tham dinh va gidm sat cé nhimn ng
quan diém khac nhau; cung mdt co quan nhung su dung hai loai hinh thé thic van
ban khac nhau, hiéu quéa hoat dong con nhiéu han ché.

Sau khi xem xét, can nhic nhiéu mat, B6 Chinh trj da c6 Thong bao Két luan
s6 16-TB/TW ngay 07/7/7022 va Ban Thuong vu Tinh u) da ban hanh Dé an 16
chire lai Vin phong cép ty cap huyén, Vin phong Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan cip huyén theo mé hinh chung cua hé thong: chinh trj hién nay. Do vy
viéc thanh Iap Vian phong Hoi dong nhén dan va Uy ban nhén dén thi xa Duc Pho
trén co s t6 chie lai Van phong thi x4 1 can thiét.




2. Co sé phap Iy va thim quyén quyét dinh

Dé 4n thanh 1ap Van phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéan dan thi xa
Plic Phé duge xdy dung trén co so to chiic lai Vin phong thi xa Dure Pho theo chu
chuong dimg thi diém mé hinh hop nhit Van phong cép ty va chinh quyén tai
Thong bao Két luan sé 16-TB/TW ngay 07/7/2022 ctia B Chinh tri, Ké hoach s6
135-KH/TU ngay 14/9/2022 va Bé én s6 20-DA/TU ngay 21/02/2023 cua Ban Thuong
vu Tinh uy.

Can cr Diéu 26, Luat T chic chinh quyén dia phuong va Diéu 21, Nghi
dinh s6 158/2018/ND-CP ngay 22/11/2018 cta Chinh phu Quy dinh vé thanh lap,
td chuc lai, giai thé to chuc hanh chinh (sau ddy viét tat la Nghi dz'nh }58) quy
dinh: Uy ban nhdn ddn cdp huyen trinh Héi dong nhdn dén cung cap quyét a‘mh
thanh ldp, t6 chikc lai, gidi thé co quan chuyén mon thugc Uy ban nhén déan cdp
huyén va cac quy dinh phap ludt c¢6 lién quan. Ban Phap ché HDND thi xa nhan
thy viéc UBND thi x4 trinh HDND thj x& xem xét, ban hanh Nghi quyét vé thanh
lap Vian phong Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan thi xa Dtic Phé la dung
thdm quyén, phit hgp véi quy dinh phép luat va thuc tién cta dia phuong.

3. Vé ndi dung To trinh, P& 4n va duw thiao Nghi quyét

Trinh tu, tha tuc xay dung to trinh, dé 4n, du thao Nghi quyét co ban dam
bio mot sd ndi dung theo quy dinh tai Nghi dinh 158 va cac quy dinh phap luét co
lién quan. Tuy nhién, qua cong tac tham tra, Ban Phap ché HPND thi x4 nhan thay
van con mot s6 ndi dung quan trong chua dam bao theo quy dinh, cu thé:

a) Déi voi To trinh va Dé an:

- Dé an chua dam bao déy da noi dung, bd cuc quy dinh; chua néu cu thé Ve
co cAu té chire va du kién vi tri viéc lam, bién ché, co cau ngach cong churc; chua
c6 phuong an xtr ly vé tai chinh, tai san, trang thiét bi, phuong tién lam viéc ctia co
quan Van phong; danh gia thuc trang chua day di; tai cac muc quy dinh chuc
nang, nhiém vu cua Vén phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan thi xa con
nham 1an gitta nhiém vu tham quyén gidai quyét v6i nhiém vu thude pham vi, chirc
nang quan ly; cach st dung to “Thanh lap” va “Té chirc lai” trong céc van ban
chua duoc thdng nhat va phu hop. Nhiing ndi dung nay Ban Phap ché dé nghi co
quan soan thao tiép tuc didu chinh, bb sung day du truée khi trinh ky hop HDND
thi xa.

- Theo quy dinh tai Piéu 8, Nghi dinh 158: “Co quan, 16 chire dé nghi thanh
ldp t6 chire hanh chinh phdi giri d thdo dé an, to trinh va dw théo van ban cua co
quan hodc nguoi co tham quyén quyét dinh thanh Idp dén cdc co quan, t6 chirc lién
quan theo quy dinh ctia phdp ludt dé ldy y kién tham gia bang van ban doi véi viéc
thanh ldp t6 chike hanh chinh trude khi gii co quan c6 tham quyén tham dinh”.
Nhung khi xay dung Dé an, UBND thi x4 khong thuc hién viéc lay y kién tham gia
clia cac co quan, td chirc ¢6 lién quan hodc giti co quan c6 thdm quyén tham dinh.




Pdi véi ndi dung ndy Ban Phéap ché cé ¥ kién nhu sau, tai Dicu 4, Nghi dinh
158 quy dinh: “Viéc thanh lap t6 chire hanh chinh phai dam bao dung diéu kién,
trinh tu, thu tuc,...”; nhu vay vé nguyén tic la chua dam bao. Tuy nhién, viéc
thanh 1ap Van phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dén thj xa duge thyc hién
trén co s& td chue lai Van phong thi xd Puc Phd nhung van dam bao khung s6
lugng céc co quan chuyén mén thude Uy ban nhan dan duoc (6 chirc théng nhét o
cap huyén, thi xa theo quy dinh tai Nghi dinh 37/2014/ND-CP ngay 05/5/2014 cua
Chinh phu. Pdng thoi, huéng dan quy trinh thuc hién tham dinh, lay ¥ kién doi voi
viéc thanh 1ap t6 chirc hanh chinh thudc thadm quyén quyét dinh cua Hoi dong nhan
dan chua duoc quy dinh cu thé, 1 rang.

b) Doi voi du thao Nghi quyét: dé nghi bo sung cac ndi dung vé co cau to
chtre, bién ché; tai san va co ché tai chinh dam bao cho hoat dong cua Van phong
sau khi dugc thanh 1ap lam co sé& dé trién khai thuc hién.

4. Kién nghi ciia Ban Phap ché HPND thi xi

Pé dam béo tinh kha thi trong trién khai thue Nghi quyét va dua Van phong
161 dong nhan dan va Uy ban nhan dan thj xa Durc Pho di vao hoat dong dam bao
quy dinh va thoi gian theo ké hoach, Ban Phap ché dé nghi UBND thi xa khan
truong chi dao cac co quan lién quan tham muu ban hanh Quy dinh chuc nang,
nhiém vu quyén han, co cau td chirc bo may va bién ché ctia Vin phong theo tham
quyén; xdy dung, diéu chinh D& 4n vi tri viée 1am trinh cdp tham quyén phé duyét.
E)E‘mg thoi, tap trung chi dao, diéu hanh, sép Sép t6 chirc bo may, co sd vt chét
dam bao co quan di vao hoat dong 6n dinh, hiéu qua ngay tir khi méi thanh lap.

Ban Phap ché HDND thi x4 kinh trinh HDND thi xd xem xét, quyét dinh./.
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