UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

XA PHO KHANH DPoc 1ap — Tw do — Hanh phic
S6: 26 /BC-UBND Phé Khanh, ngay ¢/ thang 02 nam 2024
BAO CAO

Ve tinh hinh thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat
va kién nghi doi meéi hoan thién quy trinh xay dwng,
ban hanh van ban quy pham phéap luat

Thuc hién céng vian sé 300/UBND-TP ngay 30/01/2024 ciia UBND thi x4
Puc Phd vé viéc bdo cdo danh gia thuc trang thi hanh Luit Ban hanh vin ban
quy pham phép luat va kién nghi doi mai hoan thién quy trinh xay dung, ban
hanh van ban quy pham phéap luat; UBND x& Pho Khanh béo céo noi dung trén
nhu sau:

Phan thé nhat
PANH GIA THUC TRANG QUY TRINH XAY DUNG VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

|. KET QUA THUC HIEN LUAT BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

1. Két qua toé chirc trién khai thuc hién Luit Ban hanh vin ban quy
pham phap luit nim 2015, dwoc sira doi, b6 sung nim 2020 (Luat Ban hanh
VBQPPL)

UBND x4 di to chirc quan triét nhiém vu thuc hién va phd bién noi dung
cua Luat dén toan thé can bo, cong chuc trong don vi. Bong thoi, phan cong
nhiém vu cho cac cdng chirc chuyén moén phu trach ting khau trong qué trinh
xay dung va ban hanh VBQPPL theo quy dinh.

2. Két qua thwc hién Luat Ban hanh VBQPPL

a) Két qua soan thao vin ban trinh ban hanh va ban hanh vin ban theo
tham quyén:

S6 lwong VBQPPL duoc ban hanh tir ngay 01/07/2016 dén ngay
31/12/2023 1a 01 vin ban (Cé bang sé 1 kém theo).

Chét luong vian ban da soan thao va ban hanh dam hop hién, hop phap,
tinh kha thi, phd hop véi diéu kién thuc té cua dia phuong; dam bao dung thé
thac va ky thuat trinh bay VBQPPL.

b) Két qua kiém tra, xir Iy VBQPPL: Viéc kiém tra, ra soat VBQPPL
duoc thuc hién thuong xuyén. Qua kiém tra, ra soat khdng phat hién VBQPPL,
van ban khac c6 chaa noi dung QPPL can xir Iy.

¢) Két qua ra soat VBQPPL: s6 VBQPPL duoc ra soat 02 (01 van ban
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dugc ban hanh trudc ngay 01/07/2016, hét hiéu lyc thang 05/2021); khéng cé
van ban ndo khong bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhat hoic
khong con pha hop véi thyc tién; sau ra soat khdng c6 van ban VBQPPL bi kién
nghi xu ly.

Il. THUC TRANG XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

1. Thuc trang hé théng, hinh thirc va thAm quyén ban hanh vin ban
quy pham phép luat

Vi 14 chinh quyén cip co s& nén VBQPPL duoc ban hanh rat it, chu yéu la
Quyét dinh cia UBND. Cac VBQPPL dugc ban hanh dam bao dung quy dinh
cua Luat Ban hanh VBQPPL V¢ hinh thtrc, ndi dung va tham quyen.

2. Thuc trang thwc hién cac quy dinh chung cia Luat Ban hanh
VBQPPL

a) Danh gia vé tinh hop Iy va kha thi cua khai niém “quy pham phap luat”
va “Vin ban quy pham phap luat” Vé tinh hop 1y va kha thi caa khéi niém “ Vin
ban quy pham phéap luat” 1a hop ly, vi: Van ban quy pham phap luét la van ban
c6 chtra quy pham phép luat, duoc ban hanh theo dang thAm quyén, hinh thuc,
trinh ty, tha tuc quy dinh.

Viéc Luat Ban hanh VBQPPL khong quy dinh mét s6 khai niém nhu:
“chinh sach”, “van ban quy dinh chi tiét”; “bién phéap c6 tinh chat dic thu”; “tha
tuc hanh chinh”1a chua hop ly; vi: VBQPPL dugc ban hanh 1a nham diéu chinh
cac quan h¢ xa hoi trén tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi, 1a hanh lang phép
ly dé &p dung thyuc hién; trong khi d6 mot sé van ban luat duoc ban hanh, noi
dung duoc dé cap trong luat pham vi diéu chinh va dwoc 4p dung chung trong
pham Vi ca nuéc, do d6 chic chan s& ¢ nhitng bat cap, han ché ddi véi doi
tuong &p dung theo dic thd riéng cua ting tinh, thanh phé; cu thé phu hop voi
tinh, thanh phd nay nhung lai khéng phi hop véi tinh, thanh phé khéc, do d6
viéc Luat Ban hanh VBQPPL nén c6 quy dinh mot s6 khai niém nhu: “chinh
sach”, “van ban quy dinh chi tiét”; “bién phap c6 tinh chat dic thu”; “thu tuc
hanh chinh”...m¢i h0’p ly va kha thi.

b) Quy dinh vé nguyén tic ban hanh VBQPPL (Piéu 5); nguyén tic ap
dung VBQPPL (Piéu 156) 14 phil hop véi thuc té.

¢) Thuc hién nghiém tlc cac quy dinh vé gop y, phan bién du an, du thao
VBQPPL; bao dam su tham gia cua cac co quan, t6 chuc trong xay dung va ban
hanh VBQPPL (Dleu 6); quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan, t6 chic,
ngu:ol c6 tham quyén trong xay du:ng va ban hanh VBQPPL (Piéu 7)...1am cho
cac VBQPPL duoc ban hanh ngay cang chat lugng.

d) Panh gia quy dinh vé vin ban quy dinh chi tiét (Diéu 11); sira doi, bo
sung, thay thé, bai bé hodc dinh chi VBQPPL (Piéu 12).

Trong qua trinh thyc hién theo van ban quy pham phap luat ndm 2015,
dugc sira doi, bo sung nam 2020 cho thay quy dinh vé van ban quy dinh chi tiét
(Piéu 11); stra ddi, bd sung, thay thé, bdi bo hoic dinh chi VBQPPL (Piéu 12)
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phu hop, hop ly va kha thi vai tinh hinh ap dung thuc hién.

d) Péanh gia quy dinh hiéu lyc caa VBQPPL (thoi diém c6 hiéu lyc caa
van ban, hiéu lyc tro vé trudc caa vin ban, ngung hiéu lyc ciia van ban, trudng
hop van ban hét hiéu luc).

Cac quy dinh trén la phu hop.

3. Thuc trang thwc hién quy trinh soan thao VBQPPL

Panh gia viéc thuc hién quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL cua Hoi
ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cip xa.

Hoat dong ban hanh VBQPPL d6i vai chinh quyén dja phuong cip x4 that
su ¢6 nhitng khé khin nhét dinh nhu:

Doi ngli cong chirc duwgc giao nhiém vy tham muu soan thdao van ban
thuong xuyén thay do6i, khdng 6n dinh; viéc danh gia tac dong cua chinh sach
la rat phic tap, mat nhiéu thoi gian dé thuc hién trong khi chwa c6 tiéu chi cu
thé dé danh gia tac dong ddi véi timg linh vuc quan ly; viéc to chac lay y kién
d6i tuong chiu su tac dong cling gap nhiéu kho khin; viéc dang tai trén Cong
thong tin dién tir cta x4 1a kha dai (it nhat 1a 30 ngay); trong khi hinh thuc lay
y kién nay it hiéu qua, hau nhu khong nhan dugc y kién tham gia, bén canh d6
néu viéc to chic hop dan lay y kién tham gia vao duy thao ciing 1a van dé hét
stc kho khan; ddn dén kéo dai thoi gian xay dung van ban QPPL, dac biét doi
véi nhimg vin ban gap theo doi hoi cua thyc té phai hoan thanh sém thi rat kho
ap dung du, dung quy trinh, thoi gian theo quy dinh va chét lugng caa vin ban
sau khi ban hanh.

4. Thuc trang thwc hién quy trinh kiém tra, ra soat, hé thong hda
VBQPPL

- Quy dinh vé& kiém tra VBQPPL nham dam bao tinh hop hién, hop phap
va thim quyén ban hanh.

- Quy dinh vé quy trinh ra soat, hé thong héa VBQPPL, tinh hop ly cua
quy trinh, cha thé, di twong, thoi han, yéu cau, muc dich ra soat, hé théng hoa
VBQPPL; quy dinh vé ky hé théng hoa; quy dinh vé ra soat VBQPPL theo
chuyén dé, theo linh vuc 1a pht hop, tranh tinh trang chdng chéo hoic trai nguoc
nhau gitra cac van ban.

5. Panh gia cac quy dinh khac ciaa Luat Ban hanh VBQPPL

Cac quy dinh khac cua Luat Ban hanhfVBQPPL la phu hop vai chinh
quyén co so.

6. V@ cac diéu kién biao dam cho cong tac xay dung vin ban

a) Nguon nhan luc 1am céng tac xay dung phap luat

- Péi véi cong tac xay dung VBQPPL, tai xd khong c6 cong chiic chuyén
trach; chi khi luat giao tham quyén ban hanh thi tién hanh giao nhiém vu cho céan
bo, chuyén chic chuyén mén lién quan dén noi dung ban hanh VBQPPL tién
hanh xay dung du thao VBQPPL va thuc hién theo quy trinh dwoc quy dinh
trong Luat.

- P6i véi cong tac tu kiém tra, ra soat, hé théng hoa VBQPPL, duoc giao
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nhiém vu cho cdng chirc Tu phap- Ho tich lam dau mdi, tham muu cho UBND
thuc hién nhiém vu.

b) Kinh phi hd tro cho cong tac xay dung VBQPPL

Kinh phi dé thyc hién viéc xay dung va ban hanh VBQPPL dugc dam bao
tir nguon ngén sach xa.

¢) Co so, vat chat trong cong tac xay dung VBQPPL

Pugc trang bi day du.

111. NGUYEN NHAN CUA TON TAI, HAN CHE

1. Nguyén nhan cha quan

Nguyén nhan chu yéu 1a d6i ngii can bo, cong chirc chuyen mon hau hét

chua qua dao tao vé cong tac xay dung van ban QPPL, chi c6 mot s6 it duogc
tham gia cac 16p tap huin ngan han.

2. Nguyén nhan khéach quan

Nguyén nhin do co ché phan cong nhiém vu hién nay, chiang han nhu
soan thao van ban thuong duoc phan cong cho cac don vi chuyén mén, khdng co
can bo duoc dao tao luat dam nhiém 1am anh huong Ion dén chat luong van ban,

IV. BAI HQC KINH NGHIEM

- Nhan thtc ding dan va bao dam sy lanh dao cua Pang trong cdng tac
xay dung phap luat. Ngoai viéc tuan tha nghiém phap luat thi viéc xay dung, ban
hanh VBQPPL phai dam bao dat dudi su lanh dao cia Pang va sy dong thuan
cia nhan dan, day la diéu kién tién quyét dé VBQPPL dugc thi hanh dat hiéu
qua cao.

- Bao dam ky cuong, ky luat, tuan tha quy trinh xady dung, ban hanh
VBQPPL.

- Bao dam gan két gitra xay dung phap luat va té chic thi hanh phéap luat.

Phan thir hai

POl MOI, HOAN THIEN QUY TRINH XAY DUNG PHAP LUAT
CHUYEN NGHIEP, KHOA HQC, KIP THOI, KHA THI, HIEU QUA

I. Quan diém chi dao, muc tiéu va yéu ciu dit ra doi véi viée déi méi,
hoan thién quy trinh xay dwng phép luat trong thai gian toi

Bdao dam sy lanh dao cua cac cap uy Pang trong xay dung va ban hanh
VBQPPL. Quan diém chi dao la nhat quan va tinh thong nhat cao tur trén xuong.

Il. Tiéu chi bao dam tinh chuyén nghiép, khoa hec, kip thai, kha thi,
hiéu qua caa quy trinh xay dwng, ban hanh VBQPPL

1. Tiéu chi bao dam tinh chuyén nghiép

2. Tiéu chi bao dam tinh khoa hoc

3. Tiéu chi bao dam tinh kip thoi

4. Tiéu chi bao dam tinh kha thi

5. Tiéu chi bao dam tinh hiéu qua
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I11. Mt sé yéu cau dit ra nham bao dam dé quy trinh xay dwng phap
luat dwoc chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua

1. Pon gian hoa, giam tang nic, loai hinh vin ban trong hé théng
VBQPPL; xé4c dinh dung, rd cic co quan c6 thim quyén ban hanh VBQPPL; da
dang h6a ngudn phép luat.

2. Dé cao va coi trong dao luat; luat hoa dén muc téi da nhiing van dé
quan trong cua dit nugc thuoc tham quyén quyét dinh cua Quédc hoi; han ché
dén muc thap nhét st dung hinh thic phap 1énh.

3. Tang cudng xay dung cac dao luat c6 noi dung cu thé, hiéu luc truc
tiép; phan dinh rd quy trinh 1ap phap va quy trinh xay dung vin ban dudi luat;
khic phuc tinh trang luat thiéu tinh 6n dinh, cham ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét, huéng dan thi hanh.

5. Phat huy tinh nang déng, sang tao, tich cuc, vai tro, trdch nhiém cua cac
chua thé trong quy trinh, xay dung, ban hanh VBQPPL, dic biét 1 caa Chinh pha
trong quy trinh lap phéap.

6. Hoan thién co ché phan bién x& hoi, giai trinh va tiép thu y kién cua
Nhan dan d6i véi du thao VBQPPL; phét huy vai trd cua Mit tran T6 qubc Viét
Nam, cac to chire chinh tri - xa hoi va Nhan dan, chuyén gia, nha khoa hoc tham
gia xay dung phap luat.

7. Tang cudng kiem tra, gidm sat, xir Iy VBQPPL tréi phap luat; sict chat
ky luat, Ky cuong, dé cao trach nhiém, nhat 1a trach nhiém ngudi dung dau, kién
quyét chéng tiéu cuc, “loi ich nhdm” trong cong tac xay dung phap luat.

IV. Kién nghi hoan thién quy trinh xay dwng, ban hanh VBQPPL

Hoan thién cac quy dinh lién quan dén quy trinh xay dung, ban hanh céc
loai VBQPPL (tap trung vao cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc, thoi han, hd so,
trach nhiém cua cac co quan, t6 chtic ¢6 lién quan trong tirng quy trinh).

Hoan thién cac quy dinh dé tang cuong tinh cong khai, minh bach, sy
tham gia cta cac co quan, t6 chic ¢4 nhan vao quy trinh xay dung phép luat.

Trén day 1a noi bao cao tinh hinh thi hanh Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luét va kién nghi doi méi hoan thi¢én quy trinh xay dung, ban hanh
van ban quy pham phép luat, UBND x& Pho Khanh kinh bao céo./.
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BANG SO 1
SO LIEU VAN BAN DO HOI PONG NHAN DAN, UY BAN NHAN DAN

BAN HANH
(Tir 01/7/2016-31/12/2023)
Nghi quyét cia HDND | Quyét dinh cia UBND Tong cong
xa xa
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